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1. Uvod

Program javnih investicija (Public Investment Program - skraćeno PIP/PJI) predstavlja trogodišnji
dokument koji sadrži pregled ulaganja u javne investicijske projekte, sa objedinjenim podacima o
ukupno potrebnim i utrošenim sredstvima, te sredstvima planiranim za finansiranje projekata iz
budžeta, kredita, donacija i/ili drugih izvora. Kao takav, Program javnih investicija sadrži podatke o

projektima po sektorima i podnosiocima prijedloga projekata, po vrsti, načinu i izvorima finansiranja u

trogodišnjem periodu prema principu 1+2, po lokacijama na kojima se investicije realizuju, te podatke
o realizaciji projekata po ciljevima utvrđenim strateškim okvirom.

Program javnih investicija usvaja Vlada Unsko-sanskog Kantona, a isti je pripremljen u skladu sa:

Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije

BiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19),

- Uredbom o načinu i kriterijima za pripremu, izradu i praćenje realizacije prograта
javnih investicija (.,Službene novine Federacije Bosne i Hecegovine" broj: 106/14,
27/19, 104/22 i 17/24)

- Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona o određivanju JU,  Razvojna agencija Unsko-

sanskog kantona" Bihać kao nadležnog nosioca aktivnosti u procesu izrade Programа
javnih investicija za Unsko-sanski kanton broj: 03-017-3625/14 od 20.02.2014.godine,
Rješenjem Vlade Unsko-sanskog kantona o imenovanju komisije za program javnih
investicija, broj: 03-02-51-937/2024 od 15.07.2024; Rješenjem o izmjeni Rješenja Vlade

Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-51-937/2024 od 15.07.2024, broj: 03-02-51-

1504/2024 od 21.10.2024. godine i Rješenje o izmjeni Rješenja, broj: 03-02-51-576/2024 od
22.05.2025. godine.

Projekti se za program javnih investicija dostavljaju na IP (Informacije o projektu) obrascu. IP obrazac
sadrži sedam cjelina: osnovne informacije o projektu, relevantnost projekta, opis efektivnosti projekta,

održivost i rangiranje, projektnu dokumentaciju i finansijske podatke.

Struktura IP obrasca omogućava uvezivanje PJI, projekta i razvojnih programa za implementaciju
strateških razvojnih ciljeva u FBiH i USK. Svi projekti koji se dostave na IP obrascu, a zadovoljavaju
određene kriterije unose se su u PIMIS bazu podataka i nalaze se u bazi za pripremu, izradu i praćenje

javnih investicija.

1.1. Definicija i obrazloženje pojmova koji se koriste u Programu javnih investicija
Unsko-sanskog kantona

1.Program javnih investicija (Public Investment Program - skraćeno PIP/PJI) je trogodišnji dokument

koji sadrži pregled ulaganja u projekte s podacima o ukupno potrebnim, nedostajućim i utrošenim

sredstvima, te sredstvima planiranim za financiranje projekata iz proračuna, kredita, donacija i/ili

drugih izvora za godine na koje se dokument odnosi i za razdoblje nakon toga.

2. Projektom se smatra projekt ili program kao sredstvo organiziranja međusobno povezanih aktivnosti

u određeni redoslijed kako bi se ostvarili unaprijed određeni ciljevi u određenom vremenskom okviru i

u okviru raspoloživih sredstava, a čijom se realizacijom doprinosi implementaciji integriranih iі
sektorskih razvojnih dokumenata svih razina vlasti u Federaciji, socijalnom ili ekonomskom razvoju i

razvoju administrativno-tehničkih kapaciteta

3. PIMIS je Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama uspostavljen pri JU „Razvojna

agencija Unsko-sanskog kantona" Bihać, a omogućava on-line pristup za planiranje i praćenje
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realizacije projekata. Unos podataka u PIMIS vrši se kroz elektronski IP obrazac (Informacije o
projektu), koji je identičan za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH.

4. Projektna ideja je koncept projekta ili programa koji sadrži osnovne informacije o projektu ili

programu za koji nisu poznati svi relevantni parametri niti postoji relevantna projektna dokumentacija.

5. Projekat male vrijednosti je projekat čija je ukupna vrijednost veća od 100.000,00 KM, a manja od
2.000.000,00 KM.

6. Projekat srednje vrijednosti je projekat čija je ukupna vrijednost čija je ukupna vrijednost veća od
2.000.000,00 KM, a manja od 30.000.000,00 KM.

7. Projekat velike vrijednosti je projekat čija je ukupna vrijednost veća od 30.000.000,00 KM.

8. Kandidovani projekat je projekt koji je prijavljen kroz IP obrazac, ali nije odobren i predstavlja
odraz planova Vlade Unsko-sanskog kantona za buduća ulaganja ili za koji postoji zvanična i važeća

odluka nadležnog tijela, ali ne i osigurani izvori finansiranja;

9. Projekat u implementaciji je projekt za koji postoji zvanična i važeća odluka nadležnog tijela o
osiguranju sredstava za implementaciju ili je izvjesno finansiranje;

10. Otkazan projekat je projekt koji je imao status kandidiran ili tekući, ali je institucija odustala od

projekta i povlači ga iz PJI;

11. Završen projekat je projekt koji je u potpunosti realiziran bez obzira da li su utrošena sva

predviđena sredstva;

12. Investicije u socio-ekonomski razvoj su investicije koje doprinose unapređenju ekonomskog

položaja stanovništva ili utječu na njihov socijalni položaj. Projekti investicija u socio-ekonomski
razvoj mogu biti kapitalnog ili institucionalnog tipa;

13. Investicije u izgradnju administrativno-tehničkih kapaciteta su investicije u nepokretnu imovinu
koja je neophodna za zemlju (npr. odbrana, zatvori, ambasade, administrativne zgrade, itd.) i

investicije u izgradnju kapaciteta administracije, oblastima koji nisu razvojnog karaktera. Ovi projekti

također mogu biti kapitalnog ili institucionalnog tipa.

14. Kapitalni projekt je projekt u kojem je dominantno ulaganje u kapitalna dobra kao što su objekti,
oprema, sredstva za rad i sl.

15. Institucionalni projekt je projekt u kojem je dominantno ulaganje u povećanje kapaciteta
institucija.

1.2.Razlozi izrade Programa javnih investicija kantona

Osnovni cilj Programa javnih investicija (PJI) Unsko-sanskog kantona je usklađivanje razvojnih
projekata sa realnim izvorima finansiranja za njihovu realizaciju obzirom da raspoloživa budžetska
sredstva nisu uvijek dovoljna za višegodišnje finansiranje razvojnih projekata. Izvori za finansiranje

projekata koji su uključeni u programe javnih investicija su domaći (budžetska sredstva namijenjena

za finansiranje javnih investicija i sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz kredita i donacija,
budžetska sredstva od GSM licence, sredstva kantona, gradova, općina, javnih preduzeća, fondova,
banaka i krajnjih korisnika za sufinansiranje projekata) i ino kreditnih sredstva (krediti ili donacije
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međunarodnih finansijskih institucija - Svjetska banka, Evropska investiciona banka, Evropska
komisija te vlade pojedinih zemalja).
Takođe PJI omogućava rangiranje projekta po određenim kriterijima što daje osnovu za kvalitetnije
donošenje razvojnih investicijskih odluka i optimalnu alokaciju razvojnih resursa, kao i bolje

upravljanje javnim finansijama kroz usklađenost s procesom planiranja budžeta te stvaranje okvira za

pripremu, implementaciju i praćenje projekata.

Program javnih investicija Unsko-sanskog kantona sadrži projekte u implementaciji, kandidovane,
završene i otkazane projekte. Projekti u implementaciji su projekti za koja su financijska sredstva
osigurana i projekt je u fazi realizacije, te isti služe kao osov za analizu javnih investicija. Kao takav,

prilikom planiranja ulaganja i donošenja investicionih odluka, treba za Vladu postati sredstvo za
upravljanje razvojem i podizanje efikasnosti javnih investicija u Unsko-sanskom kantonu. Također,
treba da posluži i kao sredstvo za pristup drugim izvorima finansiranja, obzirom da budžetska sredstva

nisu dovoljna za finansiranje višegodišnjih razvojnih projekata.

Budžetskim sredstvima ili zaduživanjem mogu se finansirati samo projekti i programi koji su uvršteni

u Program javnih investicija, uz izuzetak projekata koji služe ublažavanju posljedica izazvanih
nastankom vanrednih i nepredvidivih događaja (elementarne nepogode, vanjski šokovi ili krize).

i

Shodno navedenom, Program javnih investicija povezan je sa budžetskim ciklusom i služi kao osnov

za godišnju izradu kapitalnog budžeta i finansijsko izvještavanje o implementaciji projekata
programa, te se ažurira na godišnjem nivou.

1.3. Metodologija izrade i kriterij za projekte

Procedura za pripremu PJI Federacije počinje slanjem dopisa Ministarstva finansija federalnim
organima uprave, federalnim agencijama, JP u nadležnosti Vlade Federacije i Nadležnom

kantonalnom organu, sa zahtjevom za popunjavanje IP obrasca.

Procedura za pripremu PJI Unsko-sanskog kantona počinje slanjem dopisa sa zahtjevom za

popunjavanje IP obrasca koji JU „Razvojna agencija Unsko-sanskog kantona" Bihać dostavlja

kantonalnim organima uprave, kantonalnim agencijama, gradovima, općinama i JP u nadležnosti

Vlade kantona, odnosno jedinica lokalne samouprave. Dostavljene podatke kantonalnih organa o
projektima u PIMIS bazu unosi Kantonalni koordinator kroz elektronski IP obrazac, koji je identičan

za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH.

Unsko-sanski kanton, u skladu sa Uredbom, ima obavezu da donose svoj program javnih investicija u

koji su uključeni projekti gradova i općina. Shodno tome, Vlada Unsko-sanskog kantona, na prijedlog

JU „Razvojna agencija unsko-sanskog kantona" Bihać, donosi Program javnih investicija USK-a.

Vladi Federacije BiH uz Program javnih investicija Federacije dostavljaju se i programi javnih
investicija kantona, potom Federalno ministarstvo finansija dostavlja Ministarstvu finansija i trezora

Bosne i Hercegovine Program javnih investicija Federacije i programe javnih investicija kantona, radi

izrade Programa javnih investicija Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo finansija je dalo preporuku da se prilikom kandidovanja projekta jedan
projektni prijedlog može kandidovati ili u Program javnih investicija Federacije ili u Program javnih
investicija kantona, a što je definisano i članom 9. stav (6) Uredbe, shodno kojem je za uključivanje
projekata u Programa javnih investicija FBiH neophodno izvršiti blagovremenu koordinaciju
aktivnosti sa resornim federalnim ministarstvima, obzirom da je podnositelj obavezan uz IP obrazac
dostaviti svu relevantu dokumentaciju propisanu članom 12. Uredbe.

Uredbom su propisani i vrijedonosni razredi po kojima se projekti kandiduju u Program javnih
investicija:
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Kriterij minimalne vrijednosti na federalnom nivou 2.000.000, 00 KM, a kriterij
minimalne vrijednosti na kantonalnom nivou je 500.000,00 KM, dok je minimalna ukupna

vrijednost projekta definiranog na gradskom ili općinskom nivou koji se kandiduje u PJI kantona

100.000,00 KM

Kriteriji za bodovanje i rangiranje projekata Unsko-sanskog kantona, vrši se prema
Odluci, broj: 03-04-10520-15/2024 od 02.12.2024. godine, koju je donijela Komisija za
Progam javnih investicija Kantona, a to su:

Kriterij

I STRATEŠKA RELEVANTNOST

1. Usklađenost projekta s relavantnim strateškim dokumentima
2. Projekt je obuhvaćen smjrnicama za trogodišnje planiranje ili

trogod.planom rada organa uprave ili institucije
3. Hitnost projekta

4. Koherentnost projekta

5. Projekt rješava potrebe ciljnih grupa

6. Očekivani utjecaj projekta

7. Održivost projekta

9. Projekt doprinosi približavanju Zelene agende Zapadnog Balkana

8. Projekt direktno doprinosi približavanju BIH EU

10. Projekt doprinosi postizanju ciljeva održivog razvoja SDG i realizacije

agende 2030

II EKONOMSKA OPRAVDANOST I FINANSIJSKA ODRŽIVOST

Vrijednost
kriterija

100

35

10

10

10

5

5

5

10

5

5

1. Ekonomska opravdanost projekta
2. Finansijska održivost projekta

3. Identifikacija, vrednovanje i upravljanje rizicima

III PRIPREMLJENOST PROJEKTA I SPREMNOST

IMPLEMENTATORA

1. Pripremljenost projekta za realizaciju

2. Povezanost projekta sa drugim relavantnim projektima

3. Spremnost implementatora za realizaciju projekta

UKUPNO:

50

20

15

15

50

30

10

10

MAX

200

Odluku o postupku bodovanja i utvrðivanju rang liste projekata Komisije za Program javnih
investicija Unsko-sanskog kantona, broj: 03-04-10520-15/2024 od 02.12.2024. godine

donijela je Komisija za izradu Programa javnih investicija Unsko-sanskog kantona u sastavu:

- Zlatan Zirić, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva finansija
- predsjednik
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- Jasmira Dervišić, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva
privrede - zamjenik predsjednika

- Sanela Družić, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva za

građenje, prostorno uređene i zaštitu okoliša - član

- Aida Omanović, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva

zdravstva, rada i socijalne politike - član

- Rasima Bobić, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva

Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva - član

- Nezira Muzaferović, rukovodeći državni službenik ispred kantonalnog ministarstva

obrazovanja, nauke, kulture i sporta - član

- Sanela Sabljaković, stručnjak iz oblasti analize i ocjene investicija, ispred Privredne
komore USK-a - član

-

Armin Halitović, gradonačelnik Grada Bosanska Krupa, ispred Saveza općina i

gradova - član.

- Aida Kličić, ispred Nadležnog kantonalnog organa JU ,„Razvojna agencija Unsko-
sanskog kantona" Bihać - član

Projekti prema statusu mogu biti razvrstani na:

- Kandidovani projekat;

- Projekat u implementaciji;

- Otkazan projekat;

- Završen projekat;

Radi harmonizacije sektora između entiteta i BiH institucija, klasifikacija sektora i podsektora u

Programu javnih investicija je urađena prema dvije međunarodno prihvaćene klasifikacije, objavljene
od strane Odjeljenja za statistiku Ujedinjenih nacija.:

DAC nomenklaturi (Development Assistance Commitee Odbora za pomoć

razvoju) i
COFOG nomenklaturi (Classification of the Functions of the Government).

Metodološki prema vrsti investicije se odnose na:

-

Investicije u socio-ekonomski razvoj

- Investicije u izgradnju administrativno-tehničkih

Prema tipu investicije projekti mogu biti:

Kapitalni projekti

- Institucionalni projekt

Trenutno se u PIMIS bazi nalazi ukupno 140 projekata, od kojih je 32 u implementaciji, 91 u
statusu kandidiran, 7 završenih projekata, te 10 otkazanih.

2. Ulaganja u projekte

Program javnih investicija se sastoji od pregleda ukupnih ulaganja u kandidovane projekte i

pregleda ulaganja u projekte u implementaciji.
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Tabela 1 Ulaganje u projekte po statusu, u KM

Planirano

Status

Kandidovan

Otkazan

Ukupna

vrijednost
215.198.806

11.110.000

Utrošeno u

prethodnim

godinama

Planirano

u tekućoj
godini

n

Nedostajuća narednom

sredstva 2026 2027 2028 periodu

100.588 4.025.760 141.127.346 50.994.297 42.041.439 35.456.385 1.262.616

72.484 100.000 10.577.454 2.430.000 4.040.000 3.940.000

U

implementaciji

109.679.104 12.959.374 10.106.279 35.632.832 18.378.367 8.009.914 5.561.078 3.885.864

Završen 4.378.962 1.230.500 이 0

UKUPNO 340.366.872 13.132.446 15.462.539 187.337.632 71.802.664 54.091.353 44.957.463 5.148.480

Ukupna vrijednost svih projekata je 340.366.872 KM. Vrijednost kandidovanih projekata,

ukupno 91 projekat iznosi 215.198.806 KM, dok je ukupan broj projekata u implementaciji

32 sa ukupnom vrijednosti 109.679.104 KM, ukupna vrijednost otkazanih projekata iznosi

11.110.000 KM, te ukupna vrijednost završenih projekata iznosi 4.378.962 KM.

Za nastavak realizacije projekata u implementaciji u 2026. godini potrebno je obezbjediti
ukupno 18.378.367 Kм.

Tabela 2 Završeni projekti

Status Naziv projekta

Ukupna

vrijednost
Završen Infrastruktura za potrebe realizacije projekta CЕВ II 190.000

Podnositelj
Grad Bihać

Izgradnja fiskulturne sale za potrebe JU OŠ "SEAD ĆEHIĆ"
Grahovo

535.300 Općina
Velika

Kladuša

Izgradnja lokalnog puta Orašac-Ćelije-Štrbački buk 800.000 Grad Bihać

Jačanje uloge mjesnih zajednica- faza II

Psihijatrija-KB kompleks

389.817 Grad Bihać

1.000.000 USK

Ministarstvo

zdravstva

Rekonstrukcija i izgradnja vodovodne mreže urbanog područja
općine Bosanski Petrovac

963.845 Općina
Bosanski

Petrovac

UKUPNO

Zamjena pumpnog postrojenja na izvorištu Klokot 500.000 Grad Bihać

4.378.962

Tabela prikazuje završene projekte na području Unsko-sanskog kantona, s ukupnom

vrijednošću od 4.378.962 KM. Projekti su realizirani u saradnji s lokalnim zajednicama

(gradovi i općine) te kantonalnim ministarstvom. Većina projekata odnosi se na

infrastrukturne i komunalne radove, dok su neki povezani sa javnim službama i zajednicom

(škole, zdravstvo, mjesne zajednice).
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Tabela 3 Projekti prema vrsti i tipu

Status

Kandidovan

Vrsta projekta Tip investicije Ukupna vrijednost

Investicije u izgradnju
administrativno-tehničkih kapaciteta

Institucionalne 6.491.034

Kapitalne 58.196.362

Investicije u socio-ekonomski razvoj
(RIP)

Kapitalne 149.934.952

U

implementaciji

Investicije u izgradnju

administrativno-tehničkih kapaciteta

Institucionalne 1.863.543

Kapitalne 10.461.871

Investicije u socio-ekonomski razvoj
(RIP)

Institucionalne 1.000.000

Kapitalne 96.353.690

UKUPNO 324.877.910

Analizom ukupnih investicija u projekte iz oblasti izgradnje administrativno-tehničkih

kapaciteta i socio-ekonomskog razvoja, jasno se uočava izrazita dominacija kapitalnih
projekata. Od ukupno 324.877.910 KM planiranih i trenutno implementiranih sredstava, čak

314.946.875 KM, odnosno približno 97%, odnosi se na kapitalne projekte. S druge strane,
institucionalni projekti - koji se odnose na jačanje administrativnih struktura, upravljačkih
kapaciteta i unapređenje institucija čine svega 3% ukupnih ulaganja, sa ukupnom

vrijednošću od 9.931.035 KM.

Ovakva raspodjela sredstava ukazuje na snažan fokus donosioca odluka na infrastrukturni i

materijalni razvoj, dok se znatno manji značaj daje razvoju institucija i administrativnih
kapaciteta. Iako su kapitalna ulaganja ključna za dugoročni ekonomski rast, uravnoteženiji
pristup koji bi uključivao veća ulaganja u institucionalne projekte mogao bi doprinijeti

održivijem razvoju, efikasnijem upravljanju resursima i boljoj implementaciji politika na
terenu.

II Kandidovani projekti

a) Struktura projekta prema podnosiocima i DAC sektorima

Kandidovani projekti su podnešeni/ažurirani u periodu februar-april 2025 godine na zahtjev

JU,, Razvojne agencije Unsko-sanskog kantona" Bihać, te resornih ministarstava prema

podnosiocima iz njihovih resora, dostavljeni su projekti ispred:

-

Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike,

Ministarstvo privrede,
Grada Bihaća,

Grada Cazina,

Grad Bosanska Krupa,

Općine Bužim,

Općine Bosanski Petrovac,
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Općine Ključ,
Općine Velika Kladuša,

Općine Sanski Most.

Tabela 4 Kandidovani projekti prema podnosicima

Status Podnositelj Broj projekta Ukupna vrijednost

Kandidovan Grad Bihać 38 45.819.655

Grad Bosanska Krupа 9 21.651.000

Općina Bosanski Petrovac 5 6.661.181

Općina Bužim 4 2.728.851

Općina Ključ 2 1.030.000

Općina Sanski Most 6 31.044.023

Općina Velika Kladuša 13 28.844.297

USK Ministarstvo 1 568.510

obrazovanja i nauke

USK Ministarstvo privrede 6 19.999.189

USK Ministarstvo

unutrašnjih poslova

2 2.400.000

USK Ministarstvo zdravstva 5 54.452.100

UKUPNO 91 215.198.806

Analiza kandidovanih projekata koji su uključeni u PJI Unsko-sanskog kantona za period

2026-2028. godine pokazuje ukupno 91 projekt, ukupne vrijednosti 215.198.806 KM. Ovi

projekti su još u fazi kandidature, što znači da su prijavljeni za buduće finansiranje, ali

sredstva za njihovu realizaciju još uvijek nisu osigurana. Grad Bihać je vodeći po broju

kandidovanih projekata, ali ne i po ukupnoj vrijednosti. Općina Sanski Most, ima relativno

mali broj projekata, ali njihova vrijednost je vrlo visoka. Najveća pojedinačna vrijednost

među svim nosiocima projekata, odnosno projekti s najvećom vrijednosti su pod okriljem

Ministarstva zdravstva USK-a, što ukazuje na fokus na zdravstvenu infrastrukturu ili opremu.
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