ZAKON
O PRORACUNIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25")

-Nesluzbeni procisc¢eni tekst-

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna
Federacije Bosne i Hercegovine, proraCuna kantona, gradova i opc€ina (u daljnjem tekstu:
proracun) i financijskih planova izvanproraCunskih fondova, proraCunska nacela,
zaduzivanje, jamstva i upravljanje dugom, program javnih investicija, pravila fiskalne
odgovornosti, raunovodstvo, izvjeS€ivanje, nadzor i revizija proracuna i drugih proracunskih
korisnika.

Clanak 2.

Termini koji se koriste u ovome zakonu imaju sljedece znacenje:
1. aproprijacija_predstavlja zakonsko ovlastenje, sadrZzano u proracunu koju daje
Zakonodavno tijelo proracunskim korisnicima za preuzimanje obveza za nabavu roba,
usluga, radova ili objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u proracunu i to u

1 Ispravka Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/13; objavljenog na
hrvatskom jeziku) (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 9/14)-0znaceno italic (kurziv) slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
13/14)-oznaceno italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
8/15)-o0znaceno italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
91/15)-0znaceno italic (kurziv) podvuéenim slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
102/15)-0znaéeno italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o dopuni Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 104/16)-0zna¢eno
italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o dopuni Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 5/18)-0zna¢eno
italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o dopuni Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 11/19)-0zna¢eno
italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
99/19)-oznaceno italic (kurziv) podebljanim slovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
25a/22)-o0znaceno italic (kurziv) podebljanim podvuéenim slovima

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 7/25)-
OZNACENO ITALIC (KURZIV) VELIKIM SLOVIMA




iznosima koji ne moqu biti ve¢i od iznosa odobrenog za te namjene tijekom fiskalne
godine;

2. akti strateskoq planiranja su projekti, planovi, strategije i sl.;

3. bruto nacelo podrazumijeva iskazivanje svih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
u punim iznosima;

4. proracun je akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Federacije
Bosne i Herceqgovine (u daljnjem tekstu: Federacija), kantona, gradova i opéina za
razdoblje od jedne fiskalne godine;

5. proracunski izdaci su izdaci za financijsku i nefinancijsku imovinu i otplatu kredita
i zajmova;

6. proracunski i izvanproracunski nadzor je sustav kontrole materijalno-financijskog
poslovanja proracunskih korisnika, pravnih i fiziCkih osoba kojima se sredstva
osiquravaju u proracunu i financijskom planu;

7. _proracunska inspekcija je kontrola primjene zakona u oblasti financijskog
poslovanja, namjenskoq i zakonitog koriStenja sredstava od korisnika proracunskih
sredstava;

8. proracunski kalendar je postupak pripreme i donosenja proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih fondova;

9. proracunski_korisnici su_ministarstva i ostali organi uprave, te ostali koji su u
proracun uvrsteni kao proracunski korisnici;

10. prorac¢unsko odobravanje sredstava je okvirni iznos sredstava za pokri¢e rashoda
i izdataka koji se proracunskom korisniku utvrduje mjesecno;

11. proracunski prihodi su javni prihodi, primljeni transferi i donacije;

12. proracunski primici su priljevi novca od financijske i nefinancijske imovine i
zaduzivanja;

13. proracunski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju
Zakona za poslove, funkcije i programe koji se planiraju u prorac¢unu i financijskim
planovima proracunskih korisnika. Proracunski rashodi obuhvacaju troskove placa i
naknada zaposlenika, doprinose poslodavaca i druge doprinose, izdatke za materijal,
sitni inventar i usluge, tekuce transfere i druge tekuce rashode, kapitalne transfere, te
izdatke za kamate;

14. proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav kojim se ureduje
planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvjeS¢ivanje o poslovnim dogadajima
proracunskih korisnika i izvanproracunskih fondova;

15. donacija je namjenski prihod prorac¢una, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika i izvanproracunskih fondova ostvaren davanjima fiziCkih i pravnih osoba,
inozemnih viada, medunarodnih organizacija i drugih;

16. dug Federacije, kantona, grada i opcine je unutarnji ili vanjski duq izrazen u
domacoj ili_stranoj valuti nastao na temelju zakona, zaduZivanjem i predstavija
apsolutnu i bezuvjetnu obvezu Federacije, kantona, grada i opc¢ine;

17. financijski plan je akt izvanproracunskoq fonda i izvanproracunskoq korisnika
kojim se utvrduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom
Zakonu;

18. financijski zahtjev je akt proracunskogq korisnika kojim se utvrduju prihodi i primici,
te rashodi i izdaci za jednu godinu sukladno ovom zakonu;

19. financijsko izvjestavanje je skup informacija o financijskom polozaju, uspjesnosti
poslovanja i _nov¢éanim _tokovima proracuna, te proracunskih _korisnika,
izvanproracunskih fondova i izvanproracunskih korisnika;

20. fiskalna godina je razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca;




21. funkcionalna klasifikacija je skup poslova, funkcija i programa Federacije, kantona,
gradova, opéina i izvanproracunskih fondova razvrstanih prema namjeni kojoj sluze;
22. Glavna knjiga riznice je sustavna evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obaveza, potraZivanjaiizvora
sredstava, koje su sukladno proracunu nastale tijekom fiskalne godine, odnosno do
odredenog datuma, koja pruza informacije o transakcijama i poslovnim dogadajima
sukladno propisanom kontnom planu i na razini propisanih proracunskih klasifikacija;
23. programsko budzetiranje je proces pripreme, usvajanja i izvrSavanja proracuna po
proracunskim programima, pri ¢emu se za svaki program rashodi razvrstavaju po
odgovarajuc¢oj ekonomskoj klasifikaciji;

24. glavni program (proracunski_glavni program) predstavija skup programa koje
provodi jedan ili viSe proracunskih korisnika, a koji zajedno ¢ine jedno podrucje javne
politike (u daljnjem tekstu: glavni program);

25. indikatori uc¢inaka sluze za pracenje napretka u ostvarenju ocekivanih rezultata
programa rashoda i javnih politika; dijele se po razini ocCekivanoq rezultata na
indikatore izlaznih rezultata (koji se odnose na dobra i usluge proizvedene i/ili pruzene
od strane viadinih/javnih organizacija) i indikatore krajnjih rezultata/ishoda (koji mjere
Sto _je ostvareno implementacijom programa/politike, odnosno ishode za krajnje
korisnike);

26. unutarnja kontrola podrazumijeva razliCite _mehanizme kojima se osiqurava
ispravno _izvrSavanje odluka vezanih uz proracunske i ostale politike, posebno u
sljede¢im oblastima: financijskoq izvjestavanja, ucinkovitih sustava komunikacije
izmedu rukovoditelja i njihovoq osoblja, raCunovodstvenih kontrola, kontrola procesa
i kontrole javnih nabava;

27. unutarnja revizija je neovisno objektivno uvjeravanje i konzultantska aktivnost
kreirana s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona
pomaze organizaciji_da ostvari svoje ciljeve osiquravajuéi _sustavan, discipliniran
pristup procjeni i _poboljSanju ucinkovitosti _upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja;

28. financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji
uspostavljaju i za koji su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim
se upravljajudi rizicima osigurava razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proracunska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, ucinkovito i efektivno;
29. javni prihodi su prihodi od poreza, pristojbi, naknada, doprinosa, kazni i ostalih
javnih _prihoda ustanovljenih zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine,
Federacije kantona i jedinica lokalne samouprave;

30. javne financije su aktivnosti drzave i entiteta vezane uz pribavljanje javnih prihoda
i izvrSenje javnih rashoda;

31. javne investicije predstavljaju dio sredstava proracuna planiranih za ulaganja u
znacajno _povecanje vrijednosti nefinancijske imovine kroz stjecanje infrastrukture
opceq znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme;

32. Jedinstveni racun riznice je sustav bankovnih racuna proracuna, putem kojeq se
izvrsavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u sustavu
Glavne knjige riznice;

33. kapitalni proracun je pregled izdataka za financiranje kapitalnih _investicija iz
proracuna, kredita, donacija i/ili drugih izvora;

34. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka viSse medusobno povezanih
proracuna i/ili proracunskih korisnika, te izvanproracunskih fondova kao da se radi o
jedinstvenom subjektu;




35. modificirana racunovodstvena osnova nastanka dogadaja je racunovodstvena
osnova prema kojoj se prihodi evidentiraju i priznaju u razdoblju u kojem su
raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obveze;

36. neto nabava nefinancijske imovine je razlika izmedu primitaka od prodaje
nefinancijske imovine i izdataka za nabavu nefinancijske imovine;

37. neto financiranje je razlika izmedu primitaka od financijske imovine i zaduZivanja i
izdataka za nabavu financijske imovine i otplatu duqga;

38. operativni plan je iznos sredstava za pokri¢e rashoda i izdataka koji, na prijedlog
proracunskoq korisnika, odobrava ministar financija, gradonacelnik, odnosno
nacelnik opcine i rukovoditelj izvanproracunskogq fonda;

39. pomo¢éi Europske unije su sredstva koja proracun prima kroz pristupne programe
i fondove Europske unije;

40. namjenski _prihodi su prihodi Cije je koriStenje i namjena utvrdena posebnim
propisima;

41. program (proracunski_program) je skup djelatnosti i mjera koje proracunski
korisnik provodi u skladu sa svojim nadleznostima i strateskim ciljevima, a doprinose
ispunjenju _jednoq zajedni¢koq cilja viadine politike djelovanja (u daljnjem tekstu:
program);

42. programska klasifikacija iskazuje rashode i izdatke razvrstane po kategorijama
programske strukture;

43. programska aktivnost se planira_unutar programa za ostvarenje programskih
ciljeva i nije vremenski ogranicena;

44. projekt se planira unutar programa za ostvarenje proqramskih ciljeva i vremenski
Jje ogranicen;

45. projekcija proracuna je projekcija proracunskih prihoda i primitaka, te
proracunskih rashoda i izdataka;

46. racun financiranja je dio proracuna koji prikazuje nacin financiranja proracunskogq
deficita, te koriStenje proracunskogq suficita;

47. registar proracunskih korisnika je popis proracunskih korisnika federalnog,
kantonalnogq, opéinskogq i gradskoq proracuna;

48. pozicija posebnogqg nadzora predstavija izdvajanja u okviru programa koja se
posebno planiraju i usvajaju u proracunu radi omogucéavanja nadzora od strane Vlade
Federacije Bosne i Herceqovine i Parlamenta Federacije Bosne i Herceqovine;

49. subvencije su tekuci transferi koji se daju proizvodac¢ima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga;

50. tekucéa bilanca je razlika izmedu proracunskih prihoda i proracunskih rashoda.
Pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda naziva se tekudi suficit, a negativna tekuci
deficit;

51. transferi_za posebne namjene su transferi dani drugim razinama vlasti ili
izvanproracunskim fondovima u okviru programa koji potjecu iz proracuna vlade ili
fonda koji daje transfer i Cije je koriStenje definirano i ne moze se koristiti u druge
svrhe;

52. ukupan suficit/deficit je razlika izmedu tekuceq suficita/deficita i neto nabave
nefinancijske imovine;

53. ukupan financijski_rezultat je zbroj izmedu ukupnoq suficita/deficita i neto
financiranja;

54. izvanproracunski fond je pravna osoba, osnovana na temelju zakona, koja se
financira iz namjenskih prihoda odnosno doprinosa. Izvanproracunskim fondovima, u
smislu ovoga Zakona, smatraju se zdravstveni fond, fond za zapos$ljavanje, kao i drugi
fondovi uspostavljeni po zakonu;




55. izvanproracunski_korisnici_ u_smislu ovoga Zakona su gospodarska drustva,
organizacije i ustanove koje obavljaju javne usluge i vrSe javni servis, a osnovane su
posebnim propisima, te druge pravne osobe u kojima Federacija, kantoni, gradovi i
opcine imaju odlucujuci utjecaj na upravljanje na temelju strukture kapitala;

56. viseqgodisnja kapitalna ulaganja u smislu ovoga Zakona su ulaganja u znacajniju
nabavu stalnih sredstava i kapitalnih transfera u iznosu od najmanje 2.000.000 KM na
razini_Federacije, odnosno 500.000 KM na razini kantona, Sto podrazumijeva
visegodisnje ulaganje u trajanju od najmanje tri godine, a koja su planirana i usvojena
u programima javnih investicija i dijelom ili u potpunosti se financiraju iz sredstava
proracuna Federacije, odnosno kantona;

57. viastiti prihodi su prihodi ostvareni obavljanjem gospodarske djelatnosti koja ne
obuhvacéa obavljanje osnovne djelatnosti propisane zakonima i drugim propisima o
osnivanju i utvrdivanju djelokruga rada proracunskih korisnika, izvanproracunskih
fondova i izvanproracunskih korisnika;

58. zaduzZivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira;

59. postojeca drzavna potpora je svaka drZzavna potpora koja je postojala prije
formiranja Vije¢a za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine, odnosno programi drzavne
potpore i pojedinacna drzavna potpora Cija je primjena zapocela prije te se nastavila i
nakon formiranja Vijeéa za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine, drzavna potpora
koja je odobrena i potpora koja se smatra postojecom drZzavnom potporom sukladno
odredbama Zakona o sustavu drZzavne potpore u Bosni i Herceqovini, te potpora koja
se smatra postojecom drZzavnom potporom jer je moguce ustanoviti da u trenutku kada
je pocela njezina primjena nije predstavljala drzavnu potporu, ali je kasnije postala
potporom zbogq razvoja trziSne konkurencije, a nije izmijenjena.

Clanak 3.

Registar proraCunskih korisnika uspostavlja i vodi ministarstvo financija, odnosno
sluzba za financije, po propisanoj proracunskoj klasifikaciji sukladno propisu koji donosi
Federalno ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija).

II. PRORACUNSKA NACELA
Clanak 4.

lzrada i izvrS8avanje proraCuna temelji se na nacCelima jedinstva, tocCnosti,
uravnotezenosti i zakonitosti proracuna, nacCela jedne godine, nacela univerzalnosti,
ucinkovitosti, ekonomicnosti, transparentnosti i participativnosti.

Clanak 5.

Sredstva proraCuna koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa tijela
Federacije, odnosno kantona, gradova i opc€ina, kao i drugih korisnika proracuna, te prava
primatelja sredstava proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima donesenim na temelju
zakona.

Propisi koji imaju financijske posljedice na proracun moraju biti obrazloZeni, odnosno
opravdani analizom troSkova i koristi.

Clanak 6.



Svi prihodi i primitci, rashodi i izdatci iskazuju se u proracunu po bruto nacelu.

ProraCun mora biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i primitci pokrivaju ukupne
rashode i izdatke.

Prihodi i primitci sluze za podmirivanje rashoda i izdataka, osim ako ovim zakonom i
Zakonom o izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu nije drukcije propisano.

ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proraCuna tekuce godine samo
za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu proraCuna, ako su za to ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Clanak 7.

ProraCune donose Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament), zakonodavna tijela kantona, odnosno gradska i opcinska vije¢a za proracunsku
godinu koja odgovara kalendarskoj godini, prije poCetka godine na koju se odnosi.

Uz proraCune iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se zakon, odnosno odluka o
izvrSavanju proracuna kojima se ureduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka
proracuna i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduzivanja i izdavanje jamstava,
upravljanje dugom, te financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlasti vlade, ministarstva financija i ministra financija u izvrSavanju
proraCuna za tekucu godinu, kazne za neispunjenje obveza, te druga pitanja vezana uz
izvrSavanje proracuna.

Clanak 8.

Prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja moraju sadrzavati izjavu o fiskalnoj
procjeni posljedica na proracun iz koje se mora vidjeti poveéavaju li se ili smanjuju prihodi ili
rashodi proraCuna.

Izjava o fiskalnoj procjeni posljedica na proracun mora obuhvatiti:

1. predvidene prihode i rashode, te primitke i izdatke proracuna za proracunsku godinu i za
dvije naredne godine;

2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka prorauna;

3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka;

4. misljenje ministarstva financija.

Ako se tijekom godine donesu zakoni i drugi propisi i akti planiranja na temelju kojih nastaju
nove obveze za proracun, sredstva Ce se osigurati u proraCunu za sljedecu proracunsku
godinu sukladno projekcijama i mogucnostima.

Procedure za izradu izjave o fiskalnoj procjeni, oblik, sadrzaj i nacin popunjavanja te
izjave propisuje federalni ministar financija.

Clanak 9.
Proracun se donosi i izvrSava sukladno nacelu transparentnosti.

Il. SADRZAJ PRORACUNA, FINANCIJSKOG PLANA | FINANCIJSKOG ZAHTJEVA

Clanak 10.

Proracun se sastoji _od opceq, posebnoq dijela, pregleda viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja i proraéunske dokumentacije.




Op¢éi dio prorac¢una ¢ini Racun prihoda i rashoda, Rac¢un kapitalnih primitaka i
izdataka i Racun financiranja na razini ukupnog proracuna.

Posebni dio prorac¢una sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih
korisnika, iskazanih po programskoj klasifikaciji, odnosno po programima i pozicijama
posebnoq nadzora u_okviru programa qdje je to potrebno, te po ekonomskoj,
funkcionalnoj i klasifikaciji prema izvorima financiranja, definiranim u clanku 14.
ovoga Zakona, sukladno aktima strateSskoq planiranja, ciljevima i zadacima
proracunskih korisnika.

Pregled visegodisnjih kapitalnih _ulaganja iz programa javnih _investicija,
prikazuje ukupnu vrijednost ulaganja po godinama i po svim izvorima financiranja.

Prorac¢unska dokumentacija sastoji se od obrazloZenja prorac¢una i pripadajuéih
aneksa.

Detaljna struktura opéeq i posebnog dijela proracuna, pregleda viseqodiSnjih
kapitalnih _ulaganja te proracunske dokumentacije, bit ¢e definirana podzakonskim
aktom koji donosi federalni ministar financija.

Clanak 11.

Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od:
1) PRIHODA

- porezi

- pristojbe

- naknade

- doprinosi

- kazne

- ostali javni prihodi

- transferi

- donacije.

2) RASHODA

- place i naknade troskova uposlenika

- doprinosi poslodavca i druqgi doprinosi

- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge

- tekudi transferi i druqi tekuéi rashodi

- kapitalni transferi

- izdaci za kamate.

Racun kapitalnih primitaka i izdataka proracuna sastoji se od:
1) PRIMITAKA

- primici od prodaje nefinancijske imovine
2) IZDATAKA

- izdaci za nabavu nefinancijske imovine

- izdaci po osnovi rekonstrukcije i odrzavanja nefinancijske imovine.
Racun financiranja sastoji se od:

1) PRIMITAKA

- primici od financijske imovine

- primici od zaduZivanja

2) IZDATAKA

- izdaci po osnovi danih pozajmica,

- izdaci za otplate dugova

- ostali izdaci po osnovi financijske imovine.




Clanak 12.

Financijski plan izvanproracunskih fondova sastoji se od op¢eg dijela, koji ¢ine racun
prihoda i rashoda i racun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i primitci,
te rashodi i izdatci rasporedeni u programe.

Federalni ministar financija (u daljnjem tekstu: ministar financija) propisuje sadrzaj
financijskog plana iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 13.

Financijski zahtjevi proracunskih korisnika za sredstvima u godisSnjem
proracunu, razvrstani su po programima i uskladuju se sa strateskim dokumentima i
aktima strateskoq planiranja proracunskih korisnika.

U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni

po:

- vrstama prihoda i primitaka

- vrstama rashoda i izdataka po ekonomskim kateqgorijama.

Informacije o programima koje se dostavljaju u financijskim zahtjevima sadrze:

- naziv programa

- kod programske klasifikacije

- programskKi cilj

- rukovoditelja programa

- zakonsku osnovu za provodenje programa

- potrebna sredstva za provodenje programa po ekonomskim kategorijama

- broj zaposlenih u okviru programa

- indikatore ucinka za program

- listu prioriteta/mjera iz Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine i
relevantnih sektorskih strategija kojoj program doprinosi

- ostale elemente koji ¢e biti definirani u okviru podzakonskoq akta o primjeni
programskoq budZzetiranja koji ¢e propisati federalni ministar financija.

Clanak 14.

Prihodi, primitci, rashodi i izdatci proraduna i financijskog plana, _odnosno
financijskog zahtjeva iskazuju se prema proracunskim Kklasifikacijama. ProraCunske
klasifikacije su:

- organizacijska,

- ekonomska,

- funkcionalna,

- programska,

- fondovska /izvori financiranja.

Proracun se priprema, usvaja i izvrSava po svim prorac¢unskim klasifikacijama
navedenim u stavku 1. ovoga ¢lanka.

IV. IZRADA PRORACUNA, FINANCIJSKOG PLANA | FINANCIJSKOG ZAHTJEVA

1. Proracunski kalendar

Clanak 15.



Proracun se priprema i usvaja prema proracunskom kalendaru:
- do 15. veljaCe - Federalno ministarstvo financija dostavlja proraCunskim korisnicima
proracunske instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog proracuna
(u daljnjem tekstu: DOP);
- do 15. travnja - proracunski korisnici na temelju instrukcija dostavljaju Ministarstvu financija
prijedloge prioriteta za izradu DOP-g;
- do 15. lipnja - Ministarstvo financija priprema DOP i dostavlja Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada)
- do 30. lipnja - Vlada usvaja DOP;
- do 15. srpnja - Ministarstvo financija objavljuje DOP na web stranici Ministarstva financija;
- do 15. srpnja - Ministarstvo financija dostavlja proracunskim korisnicima proracunsku
instrukciju broj 2 - pocCetna proraCunska ograniCenja i smjernice za izradu zahtjeva
proracunskih korisnika;
- _do 31. kolovoza - proracunski _korisnici _dostavljaju Ministarstvu financija
proracunske zahtjeve;
- do 30. rujna - konzultacije Ministarstva financija i proracunskih korisnika u vezi sa
zahtjevima proracunskih korisnika i prioriteta proracunske potrosnje;
- do 31. listopada - Ministarstvo financija dostavlja Vladi Nacrt proracuna za narednu
fiskalnu godinu;
- do 5. studenogq Vlada utvrduje Nacrt proracuna kojeq premijer dostavlja Parlamentu
uz prateéu dokumentaciju.
- do 31. prosinca - Parlament donosi Proracun.

2. Dokument okvirnog proracuna
Clanak 16.

DOP-om se vrSi trogodiSnje planiranje okvirnoqg proracuna. DOP sadrzi
makroekonomske projekcije te okvirne projekcije proracunskih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka, te utvrdene gornje granice po proracunskim korisnicima za
planiranje proracuna za naredne tri godine, na kojem se zasniva priprema i izrada
godisnjih proracuna.

Postupak pripreme DOP-a pocinje dostavljanjem Instrukcije broj 1 o nacinu i
elementima izrade DOP-a proracunskim korisnicima, a koja, izmedu ostalog, sadrzi:
osnovne fiskalne pretpostavke i smjernice za pripremu DOP-a na temelju smjernica za
trogodisnje planiranje rada, te obrasce tablica prioriteta proracunskih korisnika.

Ministarstvo financija DOP priprema na temelju dostavljenih tablica prioriteta
proracunskih korisnika, makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda i primitaka,
usvojene Strateqgije razvoja Federacije Bosne i Herceqgovine, te smjernica ekonomske
i fiskalne politike Federacije.

Trogodisnje planiranje proracuna obaveza je za sve proracunske korisnike na
federalnoj, kantonalnoj, gradskoj i opéinskoj razini te za izvanproracunske fondove.

Osnova za izradu DOP-a za izvanproracunske fondove su smjernice ekonomske
i fiskalne politike Federacije.

Clanak 17.

Vlada na prijedlog Ministarstva financija donosi Smjernice ekonomske i fiskalne
politike za trogodisnje razdoblje.




Smjernice sadrze:

1. strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike Federacije i uskladene
prioritete rashoda i izdataka, ukljucujuci prioritetne strukturalne reforme;

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Federacije;

3. osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Federacije;

4. pretpostavke drustvenogq i gospodarskog razvoja za proracunsku i za naredne
dvije godine;

5. procjenu prihoda i primitaka proracuna, ciljanu fiskalnu poziciju te uskladenu
razinu_ukupnih ciljanih rashoda i izdataka, a koji odrZzavaju prethodno navedene
prioritete rashoda i izdataka;

6. predvidene promjene javnoq duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

Prijedlog smjernica iz stavka 1. ovoga Clanka, Ministarstvo financija duzno je
dostaviti Vladi do 15. svibnja tekuce godine. Vlada donosi smjernice do 31. svibnja
tekuce godine, nakon cega se iste objavljuju na internetskoj stranici Ministarstva

financija.

Clanak 18.

Na temelju prijedloga prioriteta proracunskih korisnika za izradu DOP-a
Ministarstvo financija priprema DOP i dostavlja Vladi do 15. lipnja.

U slucaju _nedostavljanja pregleda prioriteta proracunskih korisnika u roku
odredenim proracunskom instrukcijom broj 1, Ministarstvo financija je ovlasteno da,
u_skladu s dostavijenim preqgledom prioriteta proracunskih korisnika iz_prethodne
fiskalne godine, sacCini pregled prioriteta za toqg proracunskogq korisnika.

Vlada razmatra i usvaja DOP do 30. lipnja tekuc¢e godine, uklju¢uju¢i DOP-om
definirane ukupne gornje granice rashoda po programima, na temelju kojih su
definirane ukupne gornje granice na razini svakoq proracunskoq korisnika, za tri
godine, nakon ceqa se DOP dostavija Parlamentu kao informacija i objaviljuje na
internetskoj stranici Ministarstva financija.

U slucaju da se Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Herceqovini
ne usvoji do 15. lipnja, Vlada ¢e usvojiti DOP u skladu s proracunskim kalendarom iz
clanka 15. ovoga Zakona i isti ¢e u slucaju potrebe revidirati nakon sto Fiskalno vijece
Bosne i Herceqgovine usvoji Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i
Hercegovini.

3. Podnosenje proracunskih zahtjeva
Clanak 19.

Na temelju _smjernica iz c¢lanka 17. ovoga Zakona, Ministarstvo financija
proracunskim korisnicima dostavlja instrukcije broj 2 o nadinu i elementima izrade
Zahtjeva za proracunskim sredstvima za narednu godinu i rokovima, najkasnije do 15.
srpnja tekucée godine.

Instrukcije broj 2, iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrze:

1. osnovne elemente iz smjernica i DOP-a iz ¢lanka 17. stavak 2. ovoga Zakona;

2. nacin izrade financijskoq zahtjeva u programskom formatu s obrazlozZenjima;

3. rokove za izradu proracuna;

4. gornju granicu rashoda za trogodisnje razdoblje izvedenu iz DOP-a za svakog
proracunskoq korisnika.




Clanak 20.

Na temelju_instrukcija broj 2 za izradu prijedloga prorac¢una, proracunski
korisnici izraduju prijedlog financijskoq zahtjeva na razini analitickoq konta.

Proracunski_korisnici su_duzni svoj financijski zahtjev_dostaviti Ministarstvu
financija do 31. kolovoza tekucée godine.

Prijedlog financijskoq zahtjeva za sredstvima u godisnjem prorac¢unu sadrzi:

1. namjenske i viastite prihode i primitke proracunskih korisnika;

2. rashode i izdatke predvidene za fiskalnu godinu razvrstane po proracunskim
klasifikacijama, ukljuc¢ujuéi programsku i ekonomsku klasifikaciju na razini analitickog
konta;

3. planirani _broj radnih _mjesta i strukturu zaposlenika za koje se traze
proracunska sredstva u skladu sa smjernicama, zakonima i podzakonskim aktima;

4. prijedlog plana nabave stalnih sredstava;

5. obrazloZenje financijskogq zahtjeva;

6. plan viseqodisnjih kapitalnih ulaganja po izvorima financiranja;

7. zakonske propise koji omoqucavaju njegovu provedbu;

8. izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lanka 44. ovoga Zakona.

Za viSegodiSnja kapitalna ulaganja iz programa javnih investicija, zahtjev
korisnika sadrzi ukupnu vrijednost ulaganja i azuriranu dinamiku implementacije po
svim izvorima financiranja za sve godine implementacije tijekom trajanja ulaganja.

U slucaju nedostavljanja prijedloga financijskog zahtjeva na razini analitickog
konta od strane proracunskih korisnika u roku odredenim proracunskom instrukcijom
broj 2, Ministarstvo financija je ovlasteno da, u skladu s dostavijenim prijedlogom
financijskoq zahtjeva na razini analitickog konta iz prethodne fiskalne godine, sacini
financijski zahtjev za toq proracunskogq korisnika.

Clanak 21.

ObrazlozZenje prijedloga financijskog zahtjeva iz ¢lanka 20. stavka 3. to¢ka 5. ovoga
zakona sadrzi:
1. kratak opis djelokruga rada proracunskog korisnika,
2. opis i obrazlozene programe,
3. zakonske i druge osnove na kojima se temelje programi,
4. uskladene programe s ciljevima, strategijom i drugim dokumentima dugoro¢nog razvitka,
5. ciljeve i pokazatelje na kojima se temelje rezultati i procjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,
6. izvjeSée o postignutim ciljevima i rezultatima programa utemeljenim na
pokazateljima uspjesSnosti iz mjerodavnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,
7. ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Clanak 22.

Plan izdataka za kapitalne investicije proracunskih korisnika iz ¢lanka 20. stavak 3.
toCka 6. ovoga zakona sadrzi:
1. naziv programa,
2. opis programa (opcih i posebnih ciljeva),
3. potrebna sredstva za provedbu programa,
4. potreban broj uposlenika za provedbu programa,
5. procjenu rezultata,



6. procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

U planu izdataka za kapitalne investicije iskazuju se planirani rashodi i izdatci
proracuna vezani uz provedbu investicija, davanje kapitalnih pomodi, subvencija i donacija u
sljedece tri godine, koji su razradeni po:

1. pojedinim programima,
2. godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina,
3. izvorima financiranja za potpuno izvodenje programa.

Plan izdataka za kapitalne investicije uskladuje se svake godine.

Financiranje kapitalnih investicija vrSi se sukladno utvrdenoj dinamici ulaganja po
godinama, a na temelju DOP-a.

Clanak 23.

ProraCunski korisnik izraduje prijedlog plana izdataka za kapitalne investicije s
obrazlozenjem koji predlaze mjerodavnom ministarstvu, odnosno tijelu mjerodavhom za
proracunskog korisnika.

Prijedlog plana izdataka za kapitalne investicije iz stavka 1. ovoga Clanka mora biti
uskladen s prijedlogom financijskogq zahtjeva proracunskog korisnika.

Mjerodavno ministarstvo, odnosno tijelo mjerodavno za proracunskog korisnika
izraduje zajednicki prijedlog plana razvojnog programa koji mora biti uskladen s prijedlogom
proracuna. Pojedinacni program ili program korisnika mora biti uskladen s dokumentima
srednjoro¢nog plana razvitka i s proraCunskim smjernicama.

Proracunski korisnici duzni su dostaviti i obrazlozenja o svim prekinutim viSegodiSnjim
razvojnim programima.

Clanak 24.

Federalni ministar financija pravilnikom propisuje vrste vlastitih javnih prihoda,
nacin, rokove i uvjete raspodjele, kao i kriterije za utvrdivanje vlastitih javnih prihoda.

Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda proracunski korisnici podnose
odgovarajuce analize ili obrazlozZenja.

Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora sadrzavati ukupan iznos izdataka
projekta, fazni plan upravljanja projektom i procjenu troskova za svaku narednu godinu.

Za viseqodisnja kapitalna ulaganja, kapitalni rashodi smatrat ¢e se buduéim
opterec¢enjima proracunskih pozicija prema dinamici ulaganja koja je utvrdena u
pregledu visegodisSnjih kapitalnih ulaganja. Proracunski korisnici _mogqu stvarati
obveze za usvojena visegodisnja kapitalna ulaganja sukladno utvrdenoj vremenskoj
dinamici. Dio visegodisnjih kapitalnih ulaganja koji se odnosi na fiskalnu godinu za
koju se priprema proracdun, uvrStava se u_proracun sukladno propisanim
klasifikacijama proracuna.

Clanak 25.

Ministarstvo financija razmatra procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda
proracunskih korisnika i nakon konzultiranja i pregovaranja s proracunskim korisnicima
predlaze visinu sredstava za svakog proracunskog korisnika.

Ministarstvo financija dostavlja Vladi Nacrt proraCuna za sljedecu fiskalnu godinu do
31. listopada tekuce godine.

Ako tijekom razmatranja Nacrta predloZzenog proraCuna dode do neslaganja izmedu
ministra financija i ministara odgovornih za pojedine proracunske Kkorisnike ili drugih




rukovoditelja tijela uprave, ministar financija obvezan je izraditi izvjeS¢e za Vladu, koja o tome
donosi kona¢nu odluku.

4. Sadrzaj prorac¢una, Zakona o izvr$avanju proracuna i proracunske dokumentacije
koja se dostavlja Viadi i Parlamentu

Clanak 26.

Prorac¢un obavezno sadrzi:

1. detaljan prikaz svih javnih prihoda i primitaka proracuna utvrdenih u ¢l. 10. i
11. ovoga Zakona;

2. rashode i izdatke svakog proracunskoqg korisnika iskazane po programima
ukljucujuéi doprinos programa mjerama ili prioritetima iz Strategije razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine, po potkategorijama i glavnim grupama ekonomske klasifikacije,
po funkcionalnoj klasifikaciji i po izvorima financiranja;

3. prijedlog rasporeda proracunskogq suficita, odnosno izvore za financiranje
proracunskoq deficita.

Proracun obavezno sadrzZi godisnji pregled predvidenih izdataka po stavkama
za investicijske programe koji traju duze od jedne fiskalne godine.

Zakonom o izvrSavanju proracuna utvrdit ée se maksimalni iznos kratkorocnog
zaduzZenja koje ¢e Ministarstvu financija omogquciti pokrivanje rashoda i _efikasno
upravljanje gotovinom.

Nacrtom proracuna utvrduje se visina tekuce pricuve koja ne smije prelaziti 3%
proracunskih prihoda bez namjenskih prihoda, viastitih prihoda i bez primitaka.

U okviru proracunske dokumentacije nalazi se obrazlozenje koje sadrzZi:

1. makroekonomske pokazatelje;

2. obrazlozZenje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka;

3. podatke o tekucéim i dugoroc¢nim obvezama iz osnove vanjskoq i unutarnjeq
duga Federacije (otplata glavnice, placanje kamata i ostalih obveza iz osnove duga), s
analizom odrzivosti duga;

4. podatke o kapitalnim izdacima;

5. podatke o jamstvima;

6. kljuéne informacije o ciljevima i indikatorima ucinaka za svaki program.

5. Financijski plan izvanproraéunskog fonda
Clanak 27.

|lzvanproraCunski fond mora pripremiti prijedlog financijskog plana na temelju
instrukcija iz Clanka 19. ovoga zakona i dostaviti mjerodavnom ministarstvu.

Financijski plan izvanproracunskog fonda s odlukom o izvrSavanju financijskog plana
donosi mjerodavno tijelo utvrdeno zakonom, odnosno aktom toga fonda na nacin predviden
tim propisima i pod uvjetima odredenim ovim zakonom.

Kod izrade financijskog plana izvanproradunskog fonda primjenjuju se ekonomski
parametri i smjernice iz Clanka 17. stavak 2. ovoga zakona.

Prijedlog financijskog plana izvanproraunskog fonda mora sadrzavati prihode i
primitke iskazane po vrstama i podatke iz ¢lanka 20. stavak 3. ovoga zakona.

Prijedlog financijskog plana fonda s odlukom o izvrSavanju financijskog plana
izvanproracunskog fonda dostavlja mjerodavno ministarstvo Vladi do 15. listopada tekuce



godine, s misljenjem Ministarstva financija, koje je ovlasteno predloziti njegove izmjene i
dopune.

Nakon razmatranja, Vlada dostavlja Parlamentu financijski plan izvanproracunskog
fonda, najkasnije do 5. studenog tekuc¢e godine.

Parlament daje suglasnost na financijski plan izvanproracunskog fonda do 31.
prosinca tekuée godine.

Clanak 28.

Odredbe ¢l. 3. do 27. ovoga zakona shodno primjenjuju kantoni, gradovi, opc¢ine i
izvanproracunski fondovi.

V. PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA
Clanak 29.

Radi upravljanja i koordinacije sredstvima razvitka u Federaciji, Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija, donosi Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Program javnih investicija F BiH).

Program javnih investicija F BiH trogodisnji je dokument koji obuhvaca:

1. projekte i programe u tijeku, za Ciju su realizaciju osigurani izvori financiranja,

2. prioritetne projekte i programe za koje je, u momentu izrade Programa javnih investicija F
BiH, izvjesno da Ce biti osigurana sredstva za njihovo financiranje,

3. prioritetne projekte i programe za koje nisu osigurani izvori financiranja u momentu izrade
Programa javnih investicija F BiH.

Program javnih investicija F BiH sadrzi pregled projekata i programa iz stavka 2. ovoga
Clanka s podatcima za fiskalnu i naredne dvije godine.

Programom javnih investicija FBiH usvajaju se viSegodisSnja kapitalna ulaganja
koja se financiraju dijelom ili u potpunosti iz proracuna Federacije i planiraju se u DOP-
u, odnosno godisnjem proracunu Federacije.

Vlada propisuje nacin i kriterije za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa
Javnih investicija.

Kantoni donose svoj program javnih investicija u koji su ukljuCeni i projekti opcina i
gradova.

Odredbe st. 2. i 3. ovoga Clanka shodno se primjenjuju na izradu kantonalnog
programa javnih investicija.

Clanak 30.

Program javnih investicija FBiH priprema se i donosi prema sljede¢em kalendaru:
- do 15. veljaCe - Ministarstvo financija dostavlja mjerodavnim ministarstvima informaciju o
projektu sa zahtjevom za popunjavanje obrazaca za izradu Programa javnih investicija FBiH
(u daljnjem tekstu: IP obrazac);
- do 31. oZujka - nadleZna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija popunjene IP
obrasce;
- do 30. svibnja - Ministarstvo financija priprema Nacrt programa javnih investicija
FBiH i dostavlja Vladi;
- do 15. lipnja- Vlada usvaja Nacrt programa javnih investicija FBiH;
- do 15. rujna obavljaju se konzultacije izmedu Ministarstva financija i proracunskih korisnika
u svezi s izradom Prijedloga programa javnih investicija FBiH,




- do 15. rujna - nadleZzna ministarstva dostavljaju Ministarstvu financija revidirane IP
obrasce;
- do 10. listopada Ministarstvo financija dostavlja Vladi Prijedlog programa javnih
investicija FBiH;
- do 25. listopada - Vlada donosi Program javnih investicija FBiH.

Sadrzaj IP obrasca koiji je identiCan za Federaciju, kantone, gradove i opcine propisuje
Ministarstvo financija.

Kantoni dostavljaju Ministarstvu financija nacrt svoga programa javnih investicija do
01.lipnja, a program javnih investicija nakon Sto ga donese vlada kantona, do 05. listopada.

Uz Program javnih investicija FBiH, Ministarstvo financija Vladi dostavlja i kantonalne
programe javnih investicija.

Nakon donoSenja Programa javnih investicija FBiH Ministarstvo financija taj program,
zajedno s kantonalnim programima javnih investicija, dostavlja Ministarstvu financija i riznice,
radi izrade Programa javnih investicija Bosne i Hercegovine.

Clanak 31.

Projekte iz Programa javnih investicija FBiH, odobrene od Vlade, implementiraju
mjerodavna ministarstva.
Sredstvima namijenjenim za realizaciju tih projekata upravlja mjerodavno ministarstvo.

VI. DONOSENJE PRORACUNA
Clanak 32.

Nakon $to ga Vlada razmotri, premijer dostavlja Parlamentu Nacrt proracuna za
sljedecu fiskalnu godinu, najkasnije do 5. studenog tekuée godine.

Uz Nacrt proracuna, Parlamentu se podnosi i DOP kao informacija.

Sve izmjene i dopune koje Parlament prihvati putem amandmana na predloZeni
proracun ne smiju prijeci iznose utvrdene gornje granice rashoda i izdataka.

Amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda i izdataka iznad
iznosa utvrdenih Prijedlogom proracuna mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu proracuna.

Parlament donosi Proracun do 31. prosinca teku¢e godine.

Clanak 33.

Kantonalno ministarstvo financija, prije dostavljanja nacrta odnosno prijedloga
proracuna vladi kantona, obvezno je pribaviti miSljenje Ministarstva financija u svezi s
planiranim prihodima i primitcima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka 43. ovoga zakona.

Opcinske i gradske sluzbe za financije, prije dostavljanja nacrta odnosno prijedloga
proraCuna opc¢inskom, odnosnom gradskom vijeCu obvezne su pribaviti misljenje
kantonalnog ministarstva financija u svezi s planiranim prihodima i primitcima i primjenom
fiskalnog pravila iz ¢lanka 43. ovoga zakona.

Prihodi iz st. 1. i 2. ovoga Clanka planiraju se na temelju projekcija Ministarstva
financija, odnosno kantonalnih ministarstava financija i njihova je primjena obvezatna.

MisSljenje iz st. 1. i 2. ovoga Clanka prilaze se uz nacrt proracuna.

Clanak 34.



Kantonalno ministarstvo financija dostavlja proracun kantona, proraCun gradova i
opcina i financijske planove izvanproracunskih fondova Ministarstvu financija u roku 15 dana
od dana njihova donosenja.

1. Privremeno financiranje
Clanak 35.

Ukoliko Parlament ne donese Proracun prije poCetka fiskalne godine, privremeno se,
na temelju Odluke o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i
programa korisnika proracuna.

Odluku o privremenom financiranju donosi VLADA.

Privremeno financiranje obavlja se najdulje za prva tri mjeseca fiskalne godine.

Privremeno financiranje, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se razmjerno
sredstvima utroSenim u istom razdoblju, a najviSe do tromjeseCnog prosjeka za prethodnu
fiskalnu godinu.

Iznimno od stavka 4. ovoga &lanka, mogu se izvrSavati rashodi i izdatci iz osnove
unutarnjeq i vanjskog duga do visine stvorenih obveza, kao i rashodi i izdatci koji se
financiraju iz uplacenih i prenesenih pomoci, donacija i prihoda za posebne namjene, prema
odlukama Vlade na prijedlog proradunskog korisnika.

Nastavljanje viSegodisnjih kapitalnih _ulaganja, odnosno nastavljanje isplate
sredstava za ove svrhe, dopusteno je sukladno uvjetima privremenogq financiranja, s
tim _da je visegodisnje financiranje ili_ovlastenje za buduée obveze odobreno u
prethodnim proracunima.

U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti programi, a korisnici ne smiju
povecavati broj uposlenika u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine.

Proracunski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene programe i aktivnosti dok se
ne donese proracun.

Nakon proteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primitci, te
izvrSeni rashodi i izdatci ukljuCuju se u Proracun tekuce godine.

Proracun se mora donijeti najkasnije 31. ozujka tekuce godine.

Ukoliko se proracun ne donese do 31. ozujka, nakon toga nece se izvrSavati rashodi
u bilo koju svrhu, osim otplate duga, sve dok se proracun ne usvaoiji.

35a.

Iznimno i isklju¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2014.
godini, Odluku o privremenom financiranju Grada Mostara za razdoblje od 1.1. do 31.3.
2014. godine donijet ¢ée gradonacelnik Grada Mostara uz suglasnost nacelnika za
financije Grada Mostara.

Clanak 35b.

Iznimno i iskljuéivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2015.
godini, Odluku o privremenom financiranju Grada Mostara za razdoblje od 1.1. do
31.3.2015. godine donijet ¢e gradonacelnik Grada Mostara uz suglasnost na¢elnika za
financije Grada Mostara.

2. Privremene mjere za uravnotezenje prorac¢una i izmjene i dopune proracuna



Clanak 36.

Ako se tijekom proraCunske godine, zbog nastanka novih obveza za proracun ili
promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili izdatci, odnosno smanje prihodi iili
primitci proracuna, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva financija, donijeti odluku o obustavi
izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45 dana.

Mjerama privremene obustave izvrSavanja Vlada moze:

1. zaustaviti preuzimanje obveza i/ili,

2. predloziti produljenje ugovorenih rokova placanja i/ili

3. zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava, potrebnu radi preuzimanja obveza.
lznimno, uz mjere iz stavka 2. ovoga cClanka, Vlada moze donijeti odluku da

proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o nabavi roba i usluga, uz prethodnu suglasnost

Ministarstva financija.

O odluci iz stavka 1. ovoga Clanka Vlada mora obavijestiti Parlament odmah nakon
donoSenja odluke.

Clanak 37.

Ako se za vrileme provodenja mjera priviemene obustave izvrSavanja proracuna
proraCun ne moze uravnoteziti, vrSe se izmjene i dopune proracuna.

Vlada mora u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja
proraCuna predloZziti Parlamentu izmjene i dopune proracuna.

Izmjene i dopune proraCcuna vrSe se po istom postupku koji se primjenjuje kod
donoSenja proracuna.

Tijekom postupka izmjena i dopuna proracuna, Vlada moZzZe na prijedlog ministra
financija produljiti privremenu obustavu izvr§avanja pojedinih izdataka.

|lzmjenama i dopunama prora¢una ponovu se uravnotezuju prihodi i primitci, odnosno
rashodi i izdatci proracuna.

Clanak 38.

Odredbe ¢lanka 32. i €l. 34. do 37. ovoga zakona shodno primjenjuju kantoni, gradovi,
opcine i izvanproracunski fondovi.

VII. FISKALNA ODGOVORNOST
1. Uspostava Fiskalnog koordinacijskog tijela
Clanak 39.

Za potrebe koordinacije fiskalne politke u Federaciji uspostavlja se Fiskalno
koordinacijsko tijelo Federacije s ciliem osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne
odrzivosti Federacije.

Clanak 40.
Vlada imenuje Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije u Ciji sastav ulaze: federalni

ministar financija, kantonalni ministri financija i predstavnik Saveza opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.



Clanak 41.

Fiskalno koordinacijsko tijelo mjerodavno je i odgovorno za:
- koordinaciju fiskalne politike u Federaciji,
- prijedlog fiskalnih ciljeva proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
izvanproracunskih fondova,
-_utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija ukupnih javnih prihoda u
Federaciji,
- kontrolu implementacije fiskalnih pravila iz ¢lanka 42. ovoga zakona,
- prijedlog gornje granice zaduzZenja proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne
samouprave i izvanproracunskih fondova,
- utvrdivanje stanja i projekcije duga u Federaciji,
- utvrdivanje mjera i aktivnosti u cilju osiguranja stabilnosti servisiranja duga,
- utvrdivanje kriterija i visine novih zaduZzivanja u svezi s ukupnim ograni¢enjima zaduzenja
za narednu fiskalnu godinu,
- pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod donoSenja i izvrSavanja prorauna, te
predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti,
- koordinaciju aktivnosti u postivanju proracunskih kalendara tijekom pripreme, usvajanja,
izvrSenja i revizie proraCuna Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
izvanproracunskih fondova,
- predlaganije prioriteta u unaprjedenju sektora javnih financija,
- usvajanje prijedloga kratkoro¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih projekcija,
- ostala pitanja iz oblasti javnih financija,
- usvajanje poslovnika o radu i drugih akata potrebnih za rad Fiskalnog koordinacijskog tijela
Federacije.

2. Pravila za ja¢anje fiskalne odgovornosti
Clanak 42.

Prijedlozi zakona, uredbi, propisa i drugih akata koje Vlada donosi ili predlaze na
donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati procjenu financijskih u€inaka na proracun, kao i
miSljenje Vlade, ako Vlada nije predlagatelj zakona.

Tijekom izvrSavanja proracuna, Ministarstvo financija moze obavljati financijsku
kontrolu zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava.

Kontrolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka obavljaju osobe koje je ovlastio ministar financija.

Clanak 43.

Planirana tekuéa bilanca proraCuna mora biti pozitivna ili jednaka nuli izuzev u
sluCajevima elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi zakonodavno
tijelo i to u slu¢aju kada visina utvrdenih Steta dosegne ili premas$i 20% ostvarenih rashoda u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Ostvareni deficit iz prethodnih godina Vlada je duZna pokriti planiranjem sredstava u
proracunu za pokrice ostvarenog deficita, u narednih pet fiskalnih godina.

Procedure zaduzivanja i odobravanja od Ministarstva financija moraju se provoditi
sukladno odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

3. Izjava o fiskalnoj odgovornosti



Clanak 44.

Rukovoditelj proracunskog korisnika odgovoran je za:
1. zakonito i namjensko koriStenje sredstava i
2. ucinkovito i uspjesSno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrolu u okviru
proracunom utvrdenih sredstava.

Rukovoditelj je duzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u
kojem je obavljao poslove rukovoditelja, popuniti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem
tekstu: Izjava).

Uz lzjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdeni od
mjerodavnih tijela, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim u
prethodnoj godini i misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za oblasti koje su bile revidirane u prethodnoj godini.

Rukovoditelji proraCunskih korisnika lzjavu dostavljaju ministrima ili rukovoditeljima
drugih tijela uprave, na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

Ministri i rukovoditelji drugih tijela uprave Izjavu dostavljaju Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Oblik i sadrzaj Izjave, naCin popunjavanja i rok predaje Izjave, te nacin i rokove
izvjeSc¢ivanja Ministarstva financija o obvezama iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje ministar
financija.

Clanak 45.

Odredbe ¢l. 42. do 44. shodno se primjenjuju na kantone, gradove, opcine i
izvanproracunske fondove.

VIIl. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 46.

ProraCunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje mjerodavnosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda
i izdataka sukladno namjenama.

Proracunski korisnik duzan je provesti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate
potrazivanja po osnovi ugovora ili bilo kojeg drugog potrazivanja po osnovi javnih prihoda.

Za nenaplativa potrazivanja Vlada na obrazlozeni prijedlog proracunskog korisnika
moze donijeti odluku o otpisu potrazivanja.

Proracunski korisnici odgovorni su za zakonito, namjensko, ucinkovito i ekonomic¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima.

Nacin izvrSenja proracunskih sredstava namijenjenih za funkcioniranje Parlamenta i
drugih zakonodavnih tijela mjerodavnih za donoSenje ProraCuna blize ¢e se urediti Zakonom
o izvrSavanju ProraCuna za odgovarajucu razinu vlasti u Federaciji.

ProraCun se izvrSava na temelju Zakona o izvr§avanju proracuna za razinu Federacije
i kantona, na temelju odluke o izvrSavanju proraCuna za razinu grada i opcine, odnosno na
temelju odluke o izvrSavaniju financijskog plana izvanproradunskog fonda.

Clanak 46a.



"Dodjela sredstava iz proracuna u obliku subvencija (qrantova) i drugih vrsta
Jjavnih rashoda, kao i umanjeno ostvarenje prihoda proracuna u obliku otpisa ili
preuzimanja dugovanja, dodjeljivanja zajmova, kredita s preferencijalnim kamatnim
stopama i druge vrste pomocéi kojima se qgospodarski subjekt dovodi u povoljniji
polozaj u pogledu trziSne konkurencije u odnosu na ostale subjekte na trzistu, vrsit ¢e
se u skladu sa Zakonom o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini i
podzakonskim aktima donesenim na temelju istoga.

Clanak 47.

Namjenski _prihodi _su _javni _prihodi koji su utvrdeni u skladu s posebnim
zakonima i Cije je koristenje i namjena utvrdeno tim zakonima, kao i donacije, prihodi
od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu Federacije i namjenski primici od
zaduzivanja, emisije vrijednosnih papira i prodaje dionica i udjela.

Prihodi i primitci iz stavka 1. ovoga Clanka uplacuju se u proracun.

Clanak 48.

Namjenski prihodi i primitci koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekucu proracunsku godinu.

Clanak 49.

Ako su namjenski prihodi i primitci uplaceni u iznosu manjem od planiranog u
proracunu, korisnik moze preuzeti i pla¢ati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno
raspolozivih sredstava.

Uplacene i/ili prenesene pomodi, donacije, vlastiti prihodi, namjenski prihodi,
transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava, kao i kreditna
sredstva koja su doznac¢ena na Jedinstveni racun riznice mogqu se izvrsavati do visine
uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog
proracunskoq korisnika.

Clanak 50.

Zaiznos nenamijenski utroSenih sredstava u prethodnoj godini proracunskom korisniku
umanjit ¢e se proratunska sredstva za iznos nenamjenskog utroSka sredstava u godini u
kojoj je utvrdeno nenamjensko koriStenje sredstva.

Clanak 51.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika uplacuju se na depozitni racun javnih prihoda
proracuna.

Clanak 52.

ProraCun se izvrSava sukladno priljevu sredstava na Jedinstvenom racunu riznice (u
daljnjem tekstu: JRR).

Placanje obveza iz osnove vanjskog i unutarnjeg duga prioritetna je obveza
Federacije, kantona, grada, opcine i izvanproracunskog fonda.

Ostali prioriteti pla¢anja utvrduju se zakonom o izvr§avanju proracuna.



Clanak 53.

Ministarstvo financija, na temelju godisSnjih i kvartalnih planova nov€anih tokova,
iskazanih po mjesecima, dostavlja proracunskim korisnicima instrukciju za izradu prijedloga
operativnih planova rashoda i izdataka.

Proracunski su korisnici duzni dostavljati prijedloge godisnjih, kvartalnih i mjeseCnih
operativnih planova sukladno instrukciji Ministarstva financija.

Ministarstvo financija izvijestit ¢e proraCunske korisnike o odobrenim operativnim
proracunima.

Proracunski korisnici mogu stvarati obveze do visine sredstava odobrenih operativnim
proracunom.

Clanak 54.

Isplata bruto-plaéa i naknada, te naknada korisnicima prava po osnovi drugih zakona,
na temelju utvrdene osnovice, moZze se vrsiti samo do visine planiranih sredstava u proracunu
za te namjene.

U slu€aju da su planirana sredstva u proraCunu za isplatu naknada iz stavka 1. ovoga
Clanka manja od iznosa obraCunatog primjenom utvrdene osnovice, primjenjivat ¢e se
koeficijent za obracun.

Koeficijent iz stavka 2. ovoga Clanka izraCunava se tako da se iznos sredstava koji je
planiran u proraCunu za tekucu proracunsku godinu dijeli s iznosom koji je obraCunat na
temelju utvrdene osnovice za obracun.

Clanak 55.

Isplate mjesecnih nov€anih primanja, izvrSene sukladno ¢lanku 54. ovoga zakona
definitivne su i konacne.

Clanak 56.

Ministarstvo financija vrSi placanja obveza svih proracunskih korisnika.

Svaki rashod i izdatak iz proraluna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza za placanje.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika prije potpisivanja knjigovodstvene isprave
mora provjeriti pravni temel;j i visinu obveze koja iz nje proizlazi.

Clanak 57.

ProracCunski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog operativhog
proraCuna kroz operativne planove za toga proracunskog korisnika.

Rashodi i izdatci svakog proracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje, koje je
utvrdilo Ministarstvo financija, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

Ministar financija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti s ovim zakonom i zakonom o izvrSavanju proracuna.

Korisnici doznacenih transfera ili zajmova duZzni su dostaviti prora¢unskom korisniku
izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava.



U sluCaju da korisnici iz stavka 4. ovoga Clanka ne dostave izvjeS¢e o namjenskom
utrosSku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 58.

Odobrene aproprijacije za fiskalnu godinu mogu se koristiti do 31. sije€nja naredne
godine.

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova.

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje
viSeqodisSnjih kapitalnih ulaganja iz usvojenih programa javnih investicija, a koji su
iskazani u tablici pregleda visegodisnjih kapitalnih ulaganja. Iste se prenose pod
uvjetom da se nastavlja realizacija ulaganja koje se financira iz proracuna Federacije,
a na temelju zahtjeva proracunskogq korisnika koji se dostavlja Ministarstvu financija
nakon zavrSetka fiskalne godine. Uz zahtjev za prijenos neutrosenih sredstava za
viSegodisnja kapitalna ulaganja dostavlja se detaljno obrazlozZenje implementacije
programa ulaganja, kao i razlozi i dokumentacija za eventualna kasnjenja u realizaciji
istih.

Na prijedlog Ministarstva financija, Odluku o prijenosu neutrosenih sredstava
za visegodisSnja kapitalna ulaganja zbirno za sva kapitalna ulaganja donosi Vlada do
15. ozujka. Na temelju navedene Odluke, Ministarstvo financija ¢e putem operativnog
proracuna_staviti_na raspolaganje neutroSene iznose sredstava za visegodiSnja
kapitalna ulaganja proracunskim korisnicima.

Neutrosena sredstva za viseqodisnja kapitalna ulaganja moqu se, uz dano
obrazloZenje proracunskih korisnika iz stavka 3. ovoga Clanka, usmjeriti za
financiranje viseqodisnjih kapitalnih ulaganja u narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 59.

Preraspodjela sredstava na proraCunskim stavkama, na zahtjev proradunskog
korisnika, moze se izvrSiti najviSe do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog
proracunskog korisnika, na temelju rjeSenja ministra financija.

Zakonom o izvrSavanju proracuna regulirat ¢e se opseg i vrste rashoda za
preraspodjelu.

U okviru odobrenog proracuna, preraspodjela sredstava iznimno je dozvoljena izmedu
proracunskih korisnika, o ¢emu odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija.

Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, proracunski korisnik mora priloZiti
odgovaraju¢u dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu financija daju na uvid razlozi za
dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecCava do kraja godine, odnosno
razlozi za smanjenje odobrenih proracunskih stavki.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacCin kako
je utvrdeno ovim zakonom i Zakonom o izvr§avanju Proracuna.

ProraCunska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima propisanima Zakonom o
izvrSavanju ProraCuna, preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda, Racuna kapitalnih
izdataka i primitaka i Ra¢una financiranja.

Preraspodjelu sredstava iz stavka 1. ovoga €lanka, za izvanproraCunske fondove,
odobrava tijelo upravljanja uz suglasnost resornog ministarstva.

Clanak 60.



Sredstva tekuce priCuve, planirana u proracunu, koriste se za nepredvidene namjene,
za koje u proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze
da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce
predvidjeti.

Sredstva tekucée pricuve iz stavka 1. ovoga €lanka mogu iznositi najvise do 3%
planiranih prihoda, bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

Visina sredstava tekuce priCuve iz stavka 2. ovoga Clanka utvrduje se proracunom.

Sredstva tekuce pri€uve ne mogu se Koristiti za pozajmljivanje.

Clanak 61.

Koristenje sredstava tekuce priCuve iz €lanka 60. ovoga zakona odobrava, do
odredenih iznosa sukladno Zakonu o izvrSavanju proracuna, Vlada na prijedlog Ministarstva
financija, premijer i zamjenici premijera.

Ministarstvo financija obvezno je tromjesecno izvjeSc¢ivati Vladu o koriStenju sredstava
tekuce pricuve.

Vlada polugodisnje izvjeS¢uje Parlament o koristenju sredstava tekuce pricuve.

Clanak 62.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji mjerodavnost proracunskog
korisnika, zbog €ega se smanjuju i sredstva ili ako se ukine proracunski korisnik, neutroSena
sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u tekuc€u pri€uvu ili prora¢unskom korisniku
koji preuzima njegove poslove, o E¢emu odluku donosi Vlada.

Ukoliko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene mjerodavnosti proracunskog
korisnika ili sam proracunski korisnik prestane postojati, Vlada je duzna formirati povjerenstvo
za popis imovine, obveza i potraZivanja.

1. Planiranje likvidnosti
Clanak 63.

Ministarstvo financija mjerodavno je za izradu planova nov¢anih tokova iz Clanka 53.
ovoga zakona, kojima se predvida priljev i odljev sredstava na JRR, a koji predstavljaju temel;
za izvrS8avanje ProraCuna.

Pri izradi planova nov€anih tokova Ministarstvo financija koristi informacije iz razlicitin
izvora:

1. krajnje stanje JRR za prethodno razdobilje,

2. predvidanja svih prihoda i primitaka na JRR,

3. predvidanja svih rashoda i izdataka,

4. predvidanja servisiranja dugova,

5. projekcije inozemne pomoci i pozajmljivanja i

6. kretanja klju¢nih makroekonomskih parametara.

Plan nov&anih tokova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost Proracuna, koji imenuje
ministar financija.

Sukladno planu nov&anih tokova i raspolozivim nov€anim sredstvima vrSi se alokacija
sredstava proracunskim korisnicima, za izmirenje obveza.

Ukoliko je planiran deficit, u plan nov€anih tokova uklju€uju se i preporuke o potrebnim
korektivnim mjerama.



2. Investiranje javnih sredstava
Clanak 64.

Ministarstvo financija moze investirati bilo koji iznos nov€anih sredstava s JRR, koji
nije potreban za izvr§avanje planiranih proracunskih obveza.

Investiranje neangaziranih javnih sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSavat ¢e se
isklju€ivo u svrhu povecanja resursa proracuna sukladno uvjetima propisanim posebnim
zakonom.

Svi prihodi koji su ste€eni investiranjem javnih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka
uplacuju se na JRR.

3. Povrat sredstava u proracun
Clanak 65.

Ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena nezakonito i/ili
nenamjenski, proracunski korisnik duzan je odmah zahtijevati povrat proraCunskih sredstava
na JRR.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu,
ministar financija donosi rjeSenje o povratu sredstava na JRR.

Clanak 66.

Odredbe ¢l. 46. do 65. ovoga zakona shodno se primjenjuju kod izvrSavanja proracuna
kantona, gradova i opcina i izvanproracunskih fondova.

IX. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
Clanak 67.

Federacija, kanton, grad, opéina i izvanproracunski fond mogu se zaduziti i izdati
jamstva u svrhe, na nacin, pod uvjetima i u opsegu propisanim zakonom kojim se ureduje
dug, zaduzivanje i jamstva u Federaciji.

Financijske obveze preuzete u ime i za raCun Federacije sukladno zakonu i drugim
propisima Cine dug Federacije.

Sve obveze koje Cine dug Federacije imaju jednak status i prioritetha su obveza
Federacije za placanje.

Odredbe st. 2. i 3. ovoga Clanka shodno se primjenjuju i na kantone, gradove, opc¢ine
i izvanproracunske fondove.

Clanak 68.

Zakonom o izvrSavanju proracuna odreduju se iznosi novih zaduZivanja sukladno
utvrdenoj gornjoj granici zaduzivanja, kao i obveze iz osnove tekucih otplata duga Federacije.

Clanak 69.

Federacija se moze kratkorocno zaduziti unutar drzave za svrhe utvrdene zakonom iz
Clanka 67. stavak 1. ovoga zakona.



KratkoroCni dug nastao zaduzenjem radi privremenog financiranja deficita nastalog iz
gotovinskog toka otplatit ¢e se u razdoblju od jedne godine i niti u jednom vremenskom
razdoblju tijekom fiskalne godine nece prije¢i 5% ostvarenih prihoda bez primitaka u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 70.

Za upravljanje dugom Federacije mjerodavno je Ministarstvo financija, sukladno
zakonu iz ¢lanka 67. stavak 1. ovoga zakona.

U cilju pracenja i upravljanja dugom u Federaciji, Ministarstvo financija moze od
kreditora zatraziti informaciju o urednom servisiranju unutarnjeg ili vanjskog duga kantona,
grada, opcine, javnog poduzeca ili drugog korisnika kredita od znaCaja za konsolidirano
sagledavanje stanja duga.

Clanak 71.
Odredbe ¢€l. 67. do €l. 70. ovoga zakona shodno primjenjuju kantoni, gradovi i opc€ine.
X. RACUNOVODSTVO, NADZOR | REVIZIJA PRORACUNA
Clanak 72.

Rukovoditelji proraCunskih korisnika odgovorni su za raCunovodstvo, unutarnju
kontrolu i nadzor transakcija u tijelu kojim rukovode.

Ministar financija odgovoran je uime Vlade za raCunovodstvo i unutarnji nadzor
transakcija zaduZivanja i izmirenje duga.

1. Racunovodstvo
Clanak 73.

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrzaj konta analitickog kontnog plana, priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka, procjenjivanje bilancnih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjeScivanje i
druga pitanja u svezi s proracunskim racunovodstvom.

Clanak 74.

ProraCunsko racunovodstvo temelji se na raCunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravodobnosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, te na medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Proracunsko racCunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva prema
rasporedu konta iz analitickog kontnog plana.

Clanak 75.

ProraCunsko raCunovodstvo primjenjuju svi proracunski korisnici i izvanproracunski
fondovi.

Clanak 76.



Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Prihodi i primitci priznaju se u onom razdoblju kada su mjerljivi i raspolozivi, odnosno
kada su uplaceni na JRR.

Rashodi i izdatci priznaju se na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

IZNIMNO OD STAVKA (3) OVOGA CLANKA RASHODI SE MOGU KNJIZITI NA
TERET PRORACUNA TEKUCE GODINE POD UVJETIMA KOJI CE BITI UREPENI
PODZAKONSKIM AKTOM 1Z CLANKA 77. OVOGA ZAKONA.

Clanak 77.

Vlada donosi Uredbu o raCunovodstvu za proracun Federacije, proracune kantona,
gradova, opcina i izvanproracunskih fondova.

Clanak 78.

Ministarstvo financija osigurava provodenje jedinstvenih ratunovodstvenih procedura
i donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i nacinu financijskog izvjeS€ivanja za sve
proracunske korisnike i izvanproracunske fondove.

2. Proraéunski nadzor
Clanak 79.

ProraCunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, pravodobnosti i namjenskog
koriStenja proraCunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti i nepravilnosti.

ProraCunski nadzor obuhvaca nadzor raCunovodstvenih, financijskin i ostalih
poslovnih dokumenata subjekata nadzora.

Clanak 80.
ProraCunski nadzor obavlja se kod proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova, pravnih i fizickih osoba korisnika sredstava iz proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, kao i nadzor koridtenja kreditnih sredstava po osnovi jamstava.

Clanak 81.

Poslove proracunskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duznost proracunski inspektori
koji su ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija odnosno kantonalnih ministarstava financija.

Clanak 82.

ProraCunski nadzor obavlja se izravnim nadzorom kod subjekata iz ¢lanka 80. ovoga
zakona, odnosno analizom njegove financijsko-ratunovodstvene dokumentacije.

Clanak 83.



ProraCunski inspektor dostavlja subjektu nadzora pisanu obavijest o pocCetku
obavljanja nadzora, te o predmetu i razdoblju obuhvaéenom nadzorom.

Odgovorna osoba subjekta nadzora ili osoba koju on ovlasti, duzna je sudjelovati u
postupku nadzora i na zahtjev inspektora proracunskog nadzora dati na uvid svu potrebnu
dokumentaciju.

Clanak 84.

Ako proracunski inspektor utvrdi povrede, odnosno nepravilnosti u primjeni zakona ili
drugih propisa, duzan je poduzeti upravne i druge mjere za koje je ovlasten zakonom i drugim
propisima.

Clanak 85.

Proracunski inspektor duzan je Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i podatke za koje
sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje mjerodavnosti, sukladno
utvrdenom stupnju tajnosti.

3. Unutarnja kontrola i unutarnja revizija
Clanak 86.

Proracunski korisnici obavezni su urediti sustav _unutarnje kontrole sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli i Standardima unutarnje kontrole u
Javnom sektoru u Federaciji, kojima se requlira oblast financijskoq upravljanja i
kontrole, kako bi se osiguralo izvrsavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

Sustav unutarnje kontrole osigurava uspostavu organizacije, politika i procedura koji
se koriste za postizanje namjeravanih rezultata u vliadinim programima.

Clanak 87.

Praéenje i ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola vrsi unutarnja revizija, sukladno
propisima kojima se regulira oblast unutarnje revizije.

Clanak 88.

Odredbe ¢l. 72. do 87. ovoga zakona shodno se primjenjuju na kantone, gradove,
opc¢ine i izvanproracunske fondove.

4. Financijsko izvjeséivanje i revizija
Clanak 89.
Financijska izvje$¢a proraCunskih korisnika i izvanprora¢unskih fondova su izvjeSc¢a o
stanju i strukturi, te promjenama imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda,

primitaka, izdataka, odnosno nov¢anih tokova.

Clanak 90.



Ministarstvo financija duzno je podnositi Vladi na razmatranje periodicna konsolidirana
financijska izvieS§éa za sve razine viasti u roku 40 dana po isteku obracunskoq razdoblja, a
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca do 25. travnja tekuce godine.

Clanak 91.

Proradunski korisnici duzni su dostaviti periodi¢na izvijeSéa za razdoblja: od 1. sijeCnja
do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30. rujna Ministarstvu financija u
roku 20 dana po isteku obradunskoq razdoblja, a za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
do 28. veljace tekuce godine.

Clanak 92.

Opcinske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti periodi¢na izvjeSéa
opcinskom i gradskom vijeCu i kantonalnim ministarstvima financija, u roku 20 dana po isteku
obracunskog razdoblja, a za razdoblje od 1. sijec¢nja do 31. prosinca do 5. ozujka tekuce
godine.

Periodi¢na izvieS§¢a o izvrSenju financijskih planova izvanproracunski fondovi
dostavljaju resornim ministarstvima, kantonalnim ministarstvima financija i Ministarstvu
financija u roku 20 dana po isteku obraCunskog razdoblja, a za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca prethodne godine do 5. ozujka tekuce godine.

Kantonalna ministarstva financija periodi¢na izvieS¢a o izvrSenju prora¢una kantona,
opc€ina i gradova dostavljaju Ministarstvu financija u roku 30 dana po isteku obracunskog
razdoblja, a za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne godine do 15. ozujka tekuce
godine.

Clanak 93.

Proracunski korisnici i izvanproracunski fondovi obvezni su izraditi godisSnji obracun za
prethodnu godinu i dostaviti ih mjerodavnom ministarstvu financija, odnosno sluzbi za
financije i mjerodavnim institucijama sukladno zakonu i drugim propisima, najkasnije do kraja
veljaCe tekuce godine.

U slu€aju da proracunski korisnik zavrsni godiSnji obracun ne podnese pravodobno,
ministar financija ima pravo privremeno obustaviti odobrenje rashoda sve dok se ne izvrSi
prijem godiSnjeg obracuna.

Clanak 94.

Opcinske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti raCunovodstvena godisnja
izvie§€a kantonalnim ministarstvima financija do 5. oZujka tekuc¢e godine, za prethodnu
godinu.

|zvanproracunski fondovi dostavljaju svoja godiSnja izvjeS¢éa resornim ministarstvima,
kantonalnim ministarstvima financija i Ministarstvu financija do 5. ozujka tekuce godine, za
prethodnu godinu.

Clanak 95.

Kantonalna ministarstva financija dostavljaju godisnja izvjeS¢a za prora¢une opcina i
gradova, godisnja izvjeS¢a za proracune kantona Ministarstvu financija do 31. ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu.



Clanak 96.

Ministarstvo financija duzno je pravodobno dostaviti Vladi izvieSée o izvrSenju
ProraCuna za prethodnu godinu, a koji Vlada podnosi na usvajanje Parlamentu u roku Sest
mjeseci od zavrSetka fiskalne godine.

Clanak 97.

lzvijeSc¢e iz Clanka 96. ovoga zakona mora biti sukladno sadrzaju i klasifikacijama
racuna proracuna, a sadrzi:
1. prihode i primitke, rashode i izdatke za fiskalnu godinu koji su odobreni od Parlamenta ili
naknadno izmijenjeni,
2. ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke tijekom godine koji su prikazani tako da se
moze jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog proracuna i njegovog ostvarenja,
3. poc€etno i zavrdno stanje JRR,
4. pocetno i zavrSno stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva,
5. objasnjenje vecih odstupanja,
6. podatke o svim promjenama na temelju zaduzivanja i upravljanja dugom i o jamstvima
danim tijekom fiskalne godine,
7. podatke o koriStenju proracunske pricuve,
8. Informacije o uéincima programa.

Clanak 98.

Javna poduzeca i ustanove koje se financiraju iz javnih prihoda, kao i javna poduzeca
za koja Ministarstvo financija izdaje jamstva za zaduzivanje, duzna su periodi¢no dostavljati
financijske podatke mjerodavnom ministarstvu.

Vrstu, nacin i rokove za dostavu financijskih podataka propisuje ministar financija.

Clanak 99.

Reviziju godisnjih izvijeS¢a svakog proracunskog korisnika obavlja Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

5. Objavljivanje
Clanak 100.

Proracun, izmjena i dopuna proracuna, te odluka o privremenom financiranju objavljuje
se, na razini glavne skupine, u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" u roku deset dana od
dana njihova donoSenja.

Zakon o izvrSavanju ProraCuna objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"
u roku deset dana od dana njegova donosenja.

Svako koristenje tekuce pricuve Vlade objavljuije se u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" u roku deset dana od dana donosenja odluke Vlade.

Periodi¢na i godiSnja izvjeSc¢a o izvrSenju ProraCuna objavljuju se na sluzbenoj stranici
Ministarstva financija u roku deset dana od dana njihova podnos$enja.

Odluke o dugu i zaduZivanju objavljuju se u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" u
roku deset dana od dana njihova dono$enja.



Clanak 101.

Odredbe ¢l. 89. do 100. ovoga zakona shodno se primjenjuju na kantone, gradove,
opcine i izvanproracunske fondove.

XIl. KAZNENE ODREDBE
Clanak 102.

Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM bit ¢e kaznjena za prekrsaj
odgovorna osoba proradunskog korisnika, odgovorna osoba izvanproradunskog fonda,
nositelj izvrSne vlasti kantona, grada ili opCine, mjerodavan za proracun ili druga odgovorna
osoba, ako:

1. ne uspostavi i ne vodi registar proracunskih korisnika, ¢lanak 3. ovoga zakona,

2. izradi prijedlog financijskog plana, odnosno financijskog zahtjeva suprotno odredbama
ovoga zakona, ¢l. 12.,13., 14., 19., 20., 21., 22.i 27,

3. do 15. travnja tekuce godine Ministarstvu financija ne dostavi prijedlog prioriteta za izradu
DOP-a za narednu godinu, ¢lanak 15. ovoga zakona

4. do 31. kolovoza tekuce godine Ministarstvu financija ne dostavi sve proracunske zahtjeve
za narednu godinu, ¢l. 15.i 20. ovoga zakona,

5. ne popuni Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i ne dostavi ju mjerodavnom ministarstvu, ¢lanak
44. ovoga zakona,

6. izvrSi isplatu mjesecnih nov€anih naknada korisnicima prava, u visini iznad iznosa
planiranih sredstava u proracunu za te namjene, ¢lanak 54. ovoga zakona,

7. ne primjenjuje sustav proracunskog racunovodstva na nacin propisan ovim zakonom, €l.
73. - 76. ovoga zakona,

8. ne osigura postojanje sustava unutarnje kontrole sukladno standardima unutarnje kontrole,
Clanak 86. ovoga zakona,

9. ne podnosi periodi¢na financijska izvjeSc¢a, ¢lanak 90. ovoga zakona,

10. ne podnese konsolidirano periodi¢no izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za prethodnu
fiskalnu godinu, ¢lanak 92. ovoga zakona,

11. ne podnese konsolidirano godisSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za prethodnu fiskalnu
godinu, ¢lanak 95. ovoga zakona.

12. u roku ne dostavi izvjeSée o namjenskom utrosku sredstava

13. nenamjenski raspolaze sredstvima

14. ne izvrsSi povrat sredstava u proracun kada je utvrdena obveza povrata.

Clanak 103.

Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM bit ¢e kaznjena za prekrsaj
odgovorna osoba proraCunskog korisnika, odgovorna osoba izvanproradunskog fonda,
nositelj izvrSne vlasti kantona, grada ili opCine, mjerodavan za proracun ili druga odgovorna
osoba, ako:

1. odobri preuzimanje obveza na teret proracuna tekuce godine suprotno namjeni i visini
utvrdenoj u posebnom dijelu prora¢una, ¢lanak 6. ovoga zakona,

2. u razdoblju privremenog financiranja poveca broj uposlenika u odnosu na stanje 31.
prosinca prethodne godine ili zapo¢ne nove ili proSirene programe i aktivnosti, ¢lanak 35.
ovoga zakona,




3. stvori obveze iznad iznosa odobrenog operativnog proraCuna kroz operativne planove za
tog proracunskog korisnika.

4. postupak zaduzenja provedu suprotno €l. 67.- 70. ovoga zakona,

5. ne omoguci neometano obavljanje proraunskog nadzora, odbije sudjelovati u postupku
nadzora ili na zahtjev inspektora proraCunskog nadzora odbije dati na uvid svu potrebnu
dokumentaciju, ¢lanak 83. ovoga zakona.

Xll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 104.

Vlada ¢e u roku 90 dana od pocetka primjene ovoga zakona donijeti propise
predvidene ovim zakonom.

Ministar financija ¢e u roku 60 dana od pocetka primjene ovoga zakona donijeti propise
predvidene ovim zakonom.

Clanak 105.

U slu€aju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti s ovim zakonom,
primjenjivat ¢e se ovaj zakon.

105a.

Iznimno i iskljuéivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2014.
godini Prorac¢un Grada Mostara kao i Odluku o izvrsenju Proracuna za 2014. godinu
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105b.

Iznimno i isklju¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2015.
godini Proracun Grada Mostara kao i Odluku o izvrSenju Proracuna za 2015. godinu
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105c.

Iznimno i iskljuéivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2016.
godini Prorac¢un Grada Mostara kao i Odluku o izvrSenju Prorac¢una za 2016. godinu
donijet ée i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara, uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105d.

lzuzetno i isklju¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2017.
godini Proracun Grada Mostara kao i Odluku o izvrSenju Proracuna za 2017. godinu
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara, uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105e.



lzuzetno i iskljuc¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2018.
godini Prorac¢un Grada Mostara kao i Odluku o izvrsenju Proracuna za 2018. godinu
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara, uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105 f.

lzuzetno i iskljuc¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2019.
godini Proracun Grada Mostara kao i Odluku o izvrsavanju Proracuna za 2019. godinu
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara, uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 105 g.

lzuzetno i iskljuc¢ivo u svrhu osiguranja financiranja Grada Mostara u 2020.
godini, Proracun Grada Mostara kao i Odluku o izvrsavanju Prora¢una za 2020. godinu,
donijet ¢e i biti odgovoran za njegovu provedbu gradonacelnik Grada Mostara, uz
suglasnost nacelnika za financije Grada Mostara.

Clanak 106.
Danom pocetka primjene ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o proraCunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/06, 76/08, 5/09,
32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i 25/12).

Clanak 106a.

Implementacija _programskog budZetiranja primjenjivat ¢e se postupnim
uvodenjem programskogq formata proracuna, pocevsi s proracunskim ciklusom za
2026._godinu za razinu Federacije i izvanproracunske fondove na razini Federacije,
odnosno za 2028._godinu za razinu kantona i izvanproracunske fondove na razini
kantona.

Implementacija programskog budZzZetiranja nece se primjenjivati na gradove i

opcine.

Clanak 106b.

Odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na visSeqgodisnja kapitalna ulaganja,
primjenjivat ¢e se pocevsi s proracunskim ciklusom za 2023. godinu za razinu
Federacije i izvanproracunske fondove na razini Federacije i za razinu kantona i
izvanproracunske fondove na razini kantona.

Odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na viseqgodiSnja kapitalna ulaganja nece
se primjenjivati na gradove i opcéine.

Clanak 107.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", a poCet Ce se primjenjivati od 1. sijeCnja 2014. godine.



Sluzbene novine Federacije BiH, broj 13/14
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH.".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 8/15
Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 91/15
Clanak 16.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 102/15
Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 104/16
Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 5/18
Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 11/19
Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



Sluzbene novine Federacije BiH, broj 99/19
Clanak 4.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 25a/22
Clanak 34.

Ovlas¢uje se Zakonodavno-pravno povjerenstvo Zastupnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonodavno-pravno povjerenstvo Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da utvrdi prociséeni tekst Zakona o proracunima
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19).

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Sluzbene novine Federacije BiH, broj 7/25
Clanak 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



